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Upphandlingspolicy for Knivsta kommun

1. Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att Lagen om offentlig
upphandling (LOU) och Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF) samt antagna regler efterlevs. Respektive
namnd ansvarar for verksamhetsspecifika upphandlingar.

2. All upphandling skall géras enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU),
Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF) samt dvriga lagar och regler som ar tillampliga vid offentlig
upphandling.

3. Upphandling skall ske enligt kommunala program och riktlinjer.

4. Upphandling ska ske i enlighet med ILOs (FNs internationella
arbetsorganisation) konventioner.

5. Upphandling skall svara mot verksamhetens behov och avse produkter
(varor och tjanster) med ratt funktion, ratt kvalitet och med hog sakerhet till
lagsta madjliga pris.

6. Upphandling skall praglas av totalkostnadstankande dar samtliga kostnader
beaktas som ar forenliga med kopet, anvandandet och avyttrandet av
produkten.

7. Vid upphandlingar skall effekter av volymfdrdelar vagas mot de effekter
som en alltfér stor upphandling kan ha pa mindre foretags majligheter att
lagga anbud.

8. Upphandlingen ska stélla héga krav pa miljo- och etikhansyn.

9. Vid upphandling skall stallas miljokrav i den man de kan bidra till att
uppfylla de nationella, regionala och lokala miljomal, som angetts i
miljoprogrammet och medverka i de handlingsplaner, som antas utifran
miljéprogrammet.
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Riktlinjer for upphandling i Knivsta kommun
(Faststallda av Kommunfullmaktige 2010-04-29, § 56)

1. Syfte
Dessa riktlinjer utgér komplement till upphandlingspolicy for Knivsta kommun
antagen av kommunfullméaktige (2010-04-29, § 56).

2. Omfattning

Dessa riktlinjer galler all upphandling och alla inkép av varor och tjanster samt
entreprenader i Knivsta kommun, inklusive de kommunala bolagen, efter det
att de antagit den.

3. Styrande dokument och regelverk

Det 6vergripande regelverket for offentlig upphandling &r Lagen(2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU), lagen ((2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF) samt Lagen
(2008:962) om valfrihetssystem vad galler vissa tjanster inom halsovard och
socialtjanst. | dessa lagar faststalls vissa grundldggande principer enligt
foljande:

Principen om icke diskriminering
Det ar forbjudet att direkt eller indirekt diskriminera leverantorer pa grund av
nationallitet eller geografiskt lage.

Principen om likabehandling
Alla leverantorer ska behandlas lika. Exempelvis ska alla f& samma
information vid samma tillfélle.

Principen om transparens

Upphandlingen ska kdnnetecknas av forutsagbarhet och 6ppenhet.
Forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt samt innehalla krav pa det
som ska upphandlas.

Principen om proportionalitet
Kvalifikationskraven och kravspecifikationen maste ha ett naturligt samband
med och sta i rimlig proportion till det som ska upphandlas.

Principen om dmsesidigt erkdnnande
Intyg och certifikat som utfardats av behorig myndighet i ndgot medlemsland
maste godkannas i de dvriga medlemslanderna.

Utover LOU/LUF finns ett flertal lagar och férordningar som ska beaktas vid
upphandling, t.ex. avtalslagen och sekretesslagen.

4. Upphandlingsorganisation

For att halla nere de administrativa kostnaderna for inkop och upphandling och
samtidigt uppna volymfordelar har Knivsta kommun tecknat ett
samverkansavtal med Uppsala kommun. Samverkansavtalet ger Knivsta
kommun rétt att ansluta till ramavtal som Uppsala kommun tecknar. Med stéd
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av samverkansavtalet kan Knivsta kommun ocksa kdpa specifika
upphandlingstjanster av Uppsala kommuns centrala upphandlingsfunktion.

Kommunens upphandlingssamordnare samordnar kontakterna med Uppsala
kommuns centrala upphandlingsfunktion.

De kommunala fastighetsbolagen ar anslutna till Husbyggnadsvaror HBV
Forening och kan avropa varor med stéd av HBV:s ramavtal. HBV ar 1SO
14001:2004-certifierad och har en miljopolicy dar HBV som inképsférening ska
verka for att miljopaverkan fran egen och medlemmars verksamhet
begrénsas.

Harutdver kan i forvaltningen och bolag finnas kompetens att géra egna
verksamhetsspecifika upphandlingar.

5. Samordnad upphandling

Samordnad upphandling ar av strategisk betydelse for kommunen fér att
uppna basta mojliga affarsvillkor samt att aktivt paverka kvalitet och miljo.
Dar sa bedoms fordelaktigt ska upphandlingar samordnas med Uppsala
kommun eller annan extern upphandlande enhet, t.ex. Landstinget eller
Kommentus.

P& motsvarande satt ska upphandling i egen regi samordnas internt nar det ar
fordelaktigt.

6. Ramavtal och koptrohet

Ink6p (avrop) ska ske i enlighet med tecknade ramavtal. Avvikelser fran
ramavtal far endast ske undantagsvis och da efter godkannande av
ekonomichefen/VD.

Gallande ramavtal ska finnas latt tillgangliga pd kommunens interna hemsida.

7. Samverkan mellan upphandlings- och
verksamhetskompetens

Genom aktivt deltagande av de verksamheter som har den mest lampliga
kompetensen skapas forutsattningar for att na sa bra avtal som mojligt.

8. Affarsmassighet

Upphandling ska utforas affirsmassigt och med utgangspunkt i
grundprinciperna om likabehandling, icke-diskriminering, transparens och
Oppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erk&nnande enligt ovan.

Upphandlande enhet ska vid kvalificering av leverantérer genomfdra en
seriositetsprovning av dessa. Det aligger ocksa den upphandlande enheten att
under hela avtalsperioden kontrollera att de leverantérer som kommunen har
avtal med lever upp till avtalade ataganden avseende exempelvis betalning av
skatt och sociala avgifter. Avtal med leverantérer som inte uppfyller sina
skyldigheter i detta avseende skall om det ar rattsligt méjligt havas.

I kommunens upphandlingar déar totalkostnadsberékningar kan goras, ska
kommunen efterstrava att metoden anvands, i syfte att tacka in kostnader for
inkop, drift och underhall samt avveckling.



Knivsta Eﬂ

kommun

9. Affarsmassiga och strategiska overvaganden

Kommunen ska strava efter att uppfattas som en bra och attraktiv kund for
leverantorer i syfte att pa lang sikt uppratthalla en god konkurrens och erhélla
goda affarsvillkor i sina upphandlingar.

Infér en upphandling b6r en upphandlande enhet géra en analys av behov,
leverantorsmarknad och produkter som omfattar féljande omraden:
¢ Ar objektupphandling eller ramavtalsupphandling mest lamplig?
¢ Vilken langd p& avtalstiden &r mest lamplig?
e Hur bor eller bér inte upphandlingen delas upp for att motsvara den
upphandlande enhetens behov samt de aktuella marknadernas utbud
(sa kallad paketering)?
¢ Vilken upphandlingsform ska tillampas?
o Vilken ersattningsmodell och 6vriga kommersiella villkor ska galla?
o Vilken lagstiftning som omgardar upphandlingsobjektet bor sarskilt
beaktas?

Vid samordnad upphandling kan foreligga risk att avtalsomradena blir s&
omfattande att det stanger ute delar av leverantérsmarknaden. Konsekvensen
kan bli langsiktigt forsamrad konkurrenssituation. Om sadan risk bedéms
foreligga bor avtalspaketering eller annan uppdelning av kontrakten goras for
att mojliggora att sma och medelstora aktorer kan konkurrera aven vid storre
upphandlingar.

10. Miljéanpassad upphandling

Miljoaspekter (under en varas produktion, anvandning och avveckling) ska
beaktas vid alla upphandlingar for Knivsta kommuns rékning. De miljokrav
som stalls ska vila pa vetenskaplig grund, vara relevanta for den aktuella
upphandlingen och syfta till att uppna malen i kommunens miljéprogram.

Behovsanalysen, som ska goras innan upphandlingen paborjas, ska forutom
den ekonomiska beddémningen aven omfatta en miljokonsekvensbeddmning.

Miljostyrningsradets kriterier for offentlig upphandling, eller likvardigt, bor
anvandas som stod vid upphandlingsarbetet.

Miljokriterierna formuleras som tekniska basspecifikationer som alla anbud
maste leva upp till. Vissa kriterier kan ocksa formuleras som miljérelaterade
tilldelningskriterier, for att framja battre miljoresultat utan att foreskriva
nagot, och pa sa satt utan att pa forhand stdnga marknaden fér produkter
eller tjanster som inte nar upp till den efterstravade prestandanivan.
Tilldelningskriterier med tillracklig viktning kan vara en kraftfull signal till
marknaden.

Forsiktighetsprincipen, enligt 2 kap. 3 § miljobalken, ska tillampas vid alla
former av upphandling. Det innebéar att varor eller tjanster som av
vetenskapligt belagda skél kan misstankas utgdra en hélso- och/eller miljorisk
ska undvikas.

Utbytesprincipen, enligt 2 kap. 6 8 miljobalken, ska tillampas vid alla former
av upphandling. Det innebar att miljéfarliga produkter ska bytas ut mot
mindre farliga om det finns likvardiga alternativ.
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Kommunen ska kunna stélla héga krav som om de inte uppfylls diskvalificerar
leverantoren. Kommunen ska ocksa sjalv i underlaget till upphandlingen
bestamma beddmningskriteriernas betygsvarde.

11 Sociala och etiska krav
Infoér all upphandling ska goras en bedémning om det ar nédvandigt att
precisera sociala och etiska krav. Sarskild uppméarksamhet kravs nar det galler
importerade varor dar produktionen inte lyder under svensk lagstiftning eller
inhemska produkter som bygger pa ravaror producerats pa satt, som inte ar
tillatet enligt svensk lag. Upphandlingen av livsmedel ar sarskilt kanslig. Krav
skall exempelvis stillas pa:
e Att leverantoren ska kunna styrka att produktionsforhallandena ar
forenliga med ILOs konventioner
Att livsmedel ar i mojligaste man GMO-fria
Att animaliska livsmedel kommer fran en djurhallning som motsvarar
de krav som stélls i svensk djurskyddslag och Jordbruksverkets
tillampningsfoéreskrifter. Se aven kap 14 Exempel

Sociala och etiska krav medfér som regel en prisbkning. Om priset dkar med
mer an 15procent skall man dvervaga att ersatta den efterfrdgade varan eller
tjansten med nagot annat.

12 Uppfoljning av stallda krav

Nar krav stalls i upphandling ska det ske pa sadant satt att gallande
upphandlingslagstiftning foljs. Det betyder ocksa att det maste ske en
uppfoljning/kontroll av att stallda krav efterlevs.

13 Beloppsgranser vid direktupphandlingar

Om inte sarskilda skal finns, far vid kdp av varor och tjanster,
direktupphandling anvandas endast da det berédknade vardet understiger det
varde som anges i Naringsdepartementets rapport angadende andringar i LOU
och LUF (ds 2009:30, 15% av troskelvardet, 2010: 286 000 kr i LOU och
573 000 kr i LUF). Lagandringarna ar avsedda att trdda i kraft den 1 juni
2010. Om inte lagandringen trader i kraft ar beloppsgréansen for Knivsta
kommun 6 prisbasbelopp (2010: 42 400 kr x 6 = 254 400 kr). Motiv for
direktupphandling, tillvagagangssatt och beslut skall alltid dokumenteras.

I upphandlingssituationer dar vardet av upphandlingen Overstiger 1
prisbasbelopp skall verksamheten undersoka om samverkan med andra
verksamheter &r moéjlig. Kommunsamordnad upphandling i samverkan med
inkbpssamordnare skall ske dar sddan ar fordelaktig for kommunen.
Samordning bor ocksa ske med andra huvudman dar s ar fordelaktigt. Det
galler bade inom och utom kommunen.

14 Exempel

Upphandlingar i Knivsta kommun ska stalla hoga krav pa hansyn till etik och
miljo, exempelvis hdoga krav pa djurhallning. Detta kapitel ska ses som ett
exempel pd kommunens ambitionsniva. Exemplen som foljer ar dels fran
livsmedelsomradet, dels fran energiomradet och belyser upphandlingspolicyns
intentioner. Vid upphandlingar ska dessa exempel kunna "6versattas” till
liknande ambitionsniva aven fér andra varor och tjanster.

Kommunen menar att djurens valbefinnande ar mycket viktigt. Djurhallning
ska motsvara de krav som stélls i svensk djurskyddslag och Jordbruksverkets
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tillampningsforeskrifter, det vill saga att djuren skall ha mdjlighet till naturligt
beteende, vilket innebar tillrackliga utrymmen, utevistelse fér notkreatur
sommartid, att svin inte far fixeras och har stréhalm, att varphons har tillgang
till sandbad och sittpinnar. Vidare far inte djur stympas genom kupering av
svansar eller trimning av nébbar. Vid upphandling av livsmedel ska kommunen
ocksd krava att bedodvning av djuren genomfors fore slakten. Kommunen
sager inget om var slakten genomfors, bara hur den ska genomféras.

Kommunen ska ocksa stélla hoga krav i miljo- och energihanseende. Bland
annat maste upphandlingarna 6verensstamma med kommunens
energistrategi. Exempel frdn denna ar att kommunen ska stilla krav pa bra
miljoteknik och fornybara branslen vid upphandling av arbetsmaskiner samt
entreprenadarbeten. Kommunen ska ocksa stalla hoga krav pa
energiprestanda och kretsloppslosningar dd kommunen sjalv bygger nya hus,
vid markavtal och vid forséljning av kommunens mark.
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Tillampning av lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
och lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanst (LUF)

1 Specifika tillampningsforeskrifter

Upphandlingar ska i normalfallet samordnas av upphandlingssamordnaren.

Vad galler entreprenadupphandlingar kan dessa upphandlas av tekniska enheten och kommunens
bolag. Entreprenader i LOU avser endast byggentreprenader, dvs. bygg- och anldggningsarbeten.

Driftsentreprenader inom 6vriga omraden ska handlaggas enligt LOU:s regler om kop av tjanster.

2 Allmanna tillampningsftoreskrifter

2.1 Troskelvarde

Troskelvardet styr vilka regler som ar tillampliga vid respektive upphandling. Vardet pa
upphandlingen far inte delas upp och berakningsmetod inte valjas i syfte att underskrida
troskelvardet. Upprepade upphandlingar av samma kategori varor och tjanster under ett budgetar
ska sammanréknas vid troskelvardesberdkning. Vid langre avtalstid ska vardet under den totala
avtalstiden troskelvardesberaknas.

Troskelvardena ar faststallda per den 1 januari 2010 till (beloppen andras fortldpande enligt
kommissionens beslut).

Varor och tjanster
193 000 EURO/1 919 771 SEK

Byggentreprenorer
4 845 000 Euro/48 193 215 SEK

2.2 Viktning av utvarderingskriterier

Om kontrakt ska tilldelas efter principen ekonomiskt mest fordelaktigt, ska myndigheten ange i
annonsen och forfragningsunderlaget hur de olika kriterierna kommer att viktas inbordes vid
beddmning av anbud.

2.3 Annonsering
Annonsering ska ske i enlighet med LOU vid samtliga upphandlingsformer med undantag av
direktupphandling och specialfall vid férenklad och férhandlad upphandling.

2.4 Tider

Anbudstider ska minst folja de i lagen angivna minimitiderna. For att ta tillvara konkurrensen ska
hansyn tas till hur komplexa upphandlingarna ar och hur lang tid som behdvs for att utarbeta
anbuden.

2.5 Dokumentation
All dokumentation ska vara skriftlig med undantag av direktupphandling dar férfrdgan och svar far
vara muntliga.
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3 Upphandlingsformer

3.1 Upphandling under troskelvardet

Vid upphandling under de tréskelvarden som anges i LOU/LUF och regleras i EU-direktiven finns tre
huvudformer: Férenklad upphandling, urvalsupphandling och direktupphandling. Férhandling far
forekomma.

Foérenklad upphandling
Forenklad upphandling tillampas under tréskelvardet och vid upphandling av s.k. B-tjanster oavsett
varde.

B-tjanster ar tjanster av sadan karaktar att det med hansyn till nationella regler m.m. ansetts
svarare att dra nytta av konkurrens fran utlandska leverantérer, t.ex. juridiska tjanster och halso-
och sjukvardstjanster.

Urvalsupphandling
Urvalsupphandling kan anvandas vid upphandling under tréskelvardena dar man kan forvanta sig
ett stort antal anbud.

Via annonsering inbjuder kommunen leverantérer att anséka om deltagande. Efter annonsering
inkommer leverantéren med intyg som styrker dennes formaga i olika avseenden. Kommunen
véaljer sedan efter en kvalifikationsprocedur ut ett antal leverantorer som erhaller
forfragningsunderlag.

Direktupphandling

Direktupphandling &r upphandling vid enstaka tillfalle av en vara, tjanst eller entreprenad som inte
kan avropas fran ramavtal och dar summan inte dverstiger ett visst faststallt belopp eller vid
synnerliga skal.

Vid direktupphandling éver 10 000 SEK ska av konkurrensskal minst tre leverantorer tillfragas (kan
ske muntligt) och skal for direktupphandling och val av leverantdr ska dokumenteras.

3.2 Upphandling 6ver troskelvardet
Vid upphandling 6verskridande troskelvardet som anges i LOU/LUF och regleras enligt EU-direktiv
finns tre huvudformer: Oppen upphandling, selektiv upphandling och férhandlad upphandling.

Oppen upphandling

Oppen upphandling tillampas over tréskelvardet. Alla leverantorer far lamna anbud. Efter
annonsering av upphandlingen skickas forfragningsunderlaget till de leverantorer som sa begar.
Forhandling far inte forekomma.

Selektiv upphandling

Selektiv upphandling tillampas 6ver tréskelvardet. Kommunen bjuder genom annons in
leverantoren att ansoka om att fa lamna anbud. Efter annonsering inkommer leverantéren med
intyg som styrker dennes formaga i olika avseenden. Kommunen véljer sedan efter en
kvalificeringsprocedur ut ett antal leverantorer som erhaller forfragningsunderlag. Férhandling far
inte forekomma.

Forhandlad upphandling

Forhandlad upphandling tillampas over tréskelvardet. Kommunen bjuder in vissa leverantorer att
lamna anbud och kan férhandla med dem. Liksom vid selektiv upphandling sker férst en
kvalificering av leverantéren genom ansdkan. Upphandlingen kan ske antingen med eller utan
foregdende annonsering.
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4 Ramavtal
Ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i
syfte att faststélla villkoren fér senare tilldelning av kontrakt under en given tidsperiod.

Ramavtal far inte I6pa under langre tid an fyra (4) &r om det inte finns sarskilda skal. Som
sarskilda skal anges stora investeringar for leverantdren. Langre tid an 4 ar ska motiveras genom
dokumentation.

5 Ansvarsfordelning i upphandlingsarenden
Beslut i upphandlingsarenden framgar av kommunens delegationsordning.

5.1 Namndens/Styrelsens ansvar

Godkanna forfragningsunderlag nar det galler upphandlingar av verksamhetsstrategisk
betydelse, t.ex. vissa driftsentreprenader. | dessa arenden ska aterrapportering av vald
leverantor ske till nAmnden/styrelsen.

5.2 Forvaltningschefs/VD:s ansvar

Fatta beslut om anskaffning av varor och tjanster

Utifrdn LOU-aspekter samrada med upphandlingssamordnaren innan forfragningsunderlaget
slutligt faststalls

Stalla relevanta kravnivaer inklusive miljokrav

Utse inkOpsansvariga inom respektive ansvarsomrade

Se till att verksamheten féljer ingangna avtal

Infor nytt ar lamna uppgift om kommande upphandlingar till upphandlingssamordnaren

I forekommande fall samverka med fackliga organisationer i enlighet med lagen om
medbestdmmande i arbetslivet, MBL
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Tillampning av lag (2008:962) om valfrihetssystem (LOV)

1 Lagens tillampningsomrade

Lagen galler tjanster inom halsovard och socialtjanster, som &r upptagna som B-tjanster i kategori
25 i bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Lagen galler dock inte tjanster som
omfattas av CPV-kod 85311300-5 (barn- och ungdomsomsorg) enligt Europaparlamentets och
radets forordning EEG nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling.

Med valfrihetssystem enligt denna lag avses ett forfarande dar den enskilde har ratt att vélja den
leverantér som ska utféra tjansten och som i detta fall Knivsta kommun godkant och tecknat
kontrakt med.

Forvaltningslagen (1986:223) ska inte tillampas vid upphandling av tjanster enligt denna lag.

2 Annonsering

Kommunen ska fortldpande begéara in ansdkningar genom att annonsera aktuella valfrihetssystem
pa Kammarkollegiets fér andamalet upprattade nationella webbplats dar forfrdgningsunderlag ska
finnas tillgangligt.

Valfrihetssystem ska ocksa annonseras p4 kommunens hemsida.

3 Information

Till enskilda ska lamnas information om samtliga leverantdrer som antagits inom ramen for
valfrihetssystemet. Informationen ska vara saklig, relevant, jamforbar, lattférstalig och
lattillganglig.

4 Ickevalsalternativ
For den enskilde som inte valjer leverantér ska kommunen tillhandahélla ett ickevalsalternativ.



