Till Kommunfullméktige i Knivsta kommun

25 januari 2022

Revisionsrapport, Granskning av investeringsprocessen

| egenskap av fortroendevalda revisorer i Knivsta kommun har vi genomfoért en granskning av
investeringsprocessen i Knivsta kommun. Granskningens syfte ar att bedéma om
kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven
ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen inte helt sékerstaller en andamalsenlig
investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern
kontroll. Bedomning av revisionsfragor:

e Det saknas prioritering och avgransningar av verksamhetens behov av
investeringar, vilket resulterar i ett flertal budgeterade investeringar som kommunen
inte har kapacitet att utfora.

o Beslutad investeringsprocess genererar valgrundade underlag till beslut for att beskriva
kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang. Dock genomférs inte alla de investeringar som
blir faststéllda och ingen politisk prioritering sker om vilka investeringar som genomfors.

e Ansvar for investeringar beskrivs i kommunstyrelsens delegationsordning och beslutad
investeringsprocess fortydligar rollférdelningen. Verksamheten uppfattar roll- och
ansvarsfordelningen som tydlig.

e Det finns beslutade policys och riktlinjer samt internkontroll fér uppféljning av féljsamhet av
beslutade investeringar.

e Prognoser fOr investeringsutgifter visar att en stor del av beslutade investeringar inte
genomfors under aret och orsakerna till detta &r inte tydligt beskrivna.

e Ingen aterrapportering av investeringar verstigande 3 miljoner har framkommit i granskning
av protokoll under aret, och fa anledningar ges till varfér enskilda projekt ej genomfors. |
rapporteringen fran 2020 framgar inte heller om ej genomférda investeringar avslutas eller
skjuts pa framtiden.

Rekommendationer:

e Att kommunstyrelsen samt nAmnderna sakerstaller rutiner for prioritering av
beslutade investeringar for de fall samtliga investeringar inte ar mojliga att
genomfora.

e Att kommunstyrelsen samt namnderna sakerstaller att aterrapportering och
uppfdljning av investeringar sker enligt beslutad investeringsprocess.

e Att kommunstyrelsen samt nAmnderna dokumenterar beslut om varfor beslutade
investeringar inte genomfors.
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e Att kommunstyrelsen samt namnderna ser dver behovet av detaljerad
aterrapportering for investeringar med prognostiserad negativ budgetavvikelse.

Yttrande fran kommunstyrelsen emotses senast den 29 april 2022

For Knivsta kommuns revisorer

Birger Eriksson
Ordférande

Bilaga: Revisionsrapport ” Investeringsprocessen” PwC.
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Rapport Investeringsprocessen Knivsta Kommun (1) PDF (26 sidor, bifogade nedan)
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Knivsta kommun genomfért en
granskning av Investeringsprocessen. Granskningens syfte ar att beddma om
kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,

langsiktighet, forutsagbarhet och intern kontroll.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande

beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor

Bedémning

1. Vilka beddmningar ligger till grund for prioritering av
investeringsprojekt och finns en tydliggjord behovsinventering
utifran tillracklig langsiktighet, dokumenterade analyser och
intern dialog?

Delvis

2. Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamalsenlig och
tydliggjord for att tillse att valgrundade politiska beslut fattas
med avseende pa dokumenterade underlag som beskriver

kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

Delvis

3. Finns en klar roll-och ansvarsfordelning mellan olika
aktérer och hur ar denna rollférdelning uttryckt i kommunens
styrdokument?

Ja

4. Finns en dokumenterad och etablerad
upphandlingsprocess med tillracklig intern kontroll?

Ja

5. Sakerstaller genomférandeprocessen tydlig
ansvarsfordelning, adekvat hantering av avvikelser samt
aterrapportering till politisk niva?

Delvis

6. Ar den s.k. Knivstamodellen (partnering) effektiv och
andamalsenlig

Ja

7. Sker projektavslut pa ett systematiskt satt som medfér en
utvardering av budgeterade premisser och aterrapportering till
politisk niva?

Delvis

00 00 @ O O
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Rekommendationer

Utifran genomférd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Att kommunstyrelsen samt ndmnderna sakerstaller rutiner for prioritering av
beslutade investeringar for de fall samtliga investeringar inte ar maojliga att
genomféra.

e Att kommunstyrelsen samt namnderna sakerstaller att aterrapportering och
uppfdljning av investeringar sker enligt beslutad investeringsprocess.

e Att kommunstyrelsen samt ndmnderna dokumenterar beslut om varfér beslutade
investeringar inte genomfors.

e Att kommunstyrelsen samt ndmnderna ser éver behovet av detaljerad
aterrapportering for investeringar med prognostiserad negativ budgetavvikelse.

e
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Inledning

Bakgrund
Demografisk utveckling leder i manga kommuner till ett 6kat behov av férandring i lokal-

och fastighetsbestandet. Detta medfor utékade utgifter i form av nyinvestering och
lokalanpassning. Manga kommuner har redan i dagslaget en hog investeringstakt. Det
ar av stor vikt att investeringsprocessen ar tydlig utifran styrning och kontroll samt
ansvarsfordelning. En bristande investeringsprocess riskerar att investeringsprojekt blir
dyrare, férsenade och av sdmre kvalitet an forvantat. | perioder av hég investeringstakt
blir brister i investeringsprocessen sarskilt tydlig. Grundférutsattningen for att hantera
langsiktiga férandringar ar en valgrundad langsiktig planering samt att noga analysera
tilkommande driftskostnader infér beslut om investeringar.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen séakerstaller en andamalsenlig

investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi, l&ngsiktighet, férutsagbarhet och
intern kontroll.

Foljande revisionsfragor anvands for att uppna mot syftet med granskningen:

1. Vilka bedémningar ligger till grund for prioritering av investeringsprojekt och finns en
tydliggjord behovsinventering utifran tillracklig langsiktighet, dokumenterade
analyser och intern dialog?

2. Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamalsenlig och tydliggjord for att tillse att
valgrundade politiska beslut fattas med avseende pa dokumenterade underlag som
beskriver kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

3. Finns en klar roll-och ansvarsférdelning mellan olika aktérer och hur ar denna
roliférdelning uttryckt i kommunens styrdokument?

4. Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess med tillracklig intern
kontroll?

5. Sakerstaller genomférandeprocessen tydlig ansvarsfordelning, adekvat hantering av
avvikelser samt aterrapportering till politisk niva?

6. Ar den s.k. Knivstamodellen (partnering) effektiv och &ndamalsenlig

7. Sker projektavslut pa ett systematiskt satt som medfér en utvardering av
budgeterade premisser och aterrapportering till politisk niva?

For samtliga revisionsfragor har granskats om det har funnits dokumenterade riktlinjer
och rutiner for att sdkerstalla en forutsagbar process.

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Var bedémning av revisionsfragorna har tagit utgangspunkt i
vad som sags i:

e
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e Kommunallag6kap 1§,6kap6§, 11 kap 1§

Lagen om offentlig upphandling (LOU)
Delegationsordningar

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Riktlinjer for investeringar

Policy/riktlinjer for upphandling

Attestreglemente och attestférteckningar

Reglemente for intern kontroll och internkontrollplan/-er
Andra kommunala styrdokument som berér omradet

Avgransning
Granskningen har avgransats till att omfatta kommunstyrelsen och huvudsakligen ar
2021.

Metod
Granskningen har skett genom:

e Granskning av styrande dokument och dokumenterade rutinbeskrivningar.
Intervjuer med kommunstyrelsens ordférande och berérda tjanstepersoner.

e Analys av kommunens statistik for investeringsanslag i forhallande till budget de
senaste aren.

e Analys av kommunens statistik fér andelen investeringsprojekt med negativ
budgetavvikelse de senaste aren.

e Analys av statistik frAdn Kolade avseende kommunens totala investeringsutgifter,
sjalvfinansieringsgrad av kommunens investeringar samt total laneskuld per
invanare.

e Tva stickprovsutvalda investeringsprojekt har granskats sarskilt med avseende pa
angivna revisionsfragor som har avslutats ar 2020/21, alternativt pagaende
investeringsprojekt. De tva storsta investeringsprojekten som budgeterats fér 2021
valdes ut till specifik granskning, vilka var en gang- och cykelvag landsbygd, som
medfinasieras av Vasaunda-Uppsala (15 miljoner kronor) samt exploatering av
Vastra Knivsta (30 miljoner kronor). Efter inledande granskning byttes gang-och
cykelvag landsbygd till investering av Boangsvagen fran forskolan till eljusparet, da
det medfinasierade projektet for gang-och cykelvag annu inte startats vid tidpunkten
for granskningen. Projekten var pagaende under tiden for granskningen.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

- 6
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Granskningsresultat

Av kommunallagen framgar att kommunstyrelsen ska leda och samordna forvaltningen
av kommunens angelagenheter. Vidare framgar att nAmnderna ska, inom sina
respektive omraden, sakerstalla att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag och férfattning som
galler for verksamheten. Namnderna ska aven se till att den interna kontrollen ar
tillrdcklig. Kommunallagen reglerar aven att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning for sina verksamheter. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning fér kommunen.

| féljande avsnitt redovisas vara granskningsiakttagelser mot bakgrund av ovan
bestammelser, granskningens bakgrund och formulerade revisionsfragor.

Revisionsfraga 1: Behovsinventering, analys och intern dialog
Revisionsfraga 1: Vilka bedémningar ligger till grund fér prioritering av
investeringsprojekt och finns en tydliggjord behovsinventering utifran tillrdcklig
langsiktighet, dokumenterade analyser och intern dialog?

lakttagelser
Knivsta kommuns investeringsutgifter, Iangsiktiga skulder och sjalvfinansieringsgrad
under perioden 2018-2020 visar foljande utfall:

Investeringsutgifter totalt, Knivsta kommun -1112 -797 1 807
kr/inv

Liknande kommuner, évergripande* -356 554 1863
Langfristiga skulder, kr/inv | Knivsta kommun 21778 | 14629 | 13 449

Liknande kommuner, évergripande* 24 491 9377 | 14454

Sjéalvfinansieringsgrad for Knivsta kommun 152,3 134,7 1144
kommunens investeringar,
andel (%) Liknande kommuner, évergripande* 1442 119,9 112,3
Kélla: Kolada
* Avser ar 2020

Av ovan nyckeltal kan vi konstatera att Knivsta kommun har, i férhallande till liknande

kommuner, haft en relativt genomsnittlig investeringsverksamhet under perioden. Vi ser

att kommunens investeringskostnader 6kade under 2020 jamfort med tidigare ar. Att
kommunen har negativa investeringsutgifter per invanare under aren 2018-2019 beror

pa att kommunen da hade laga investeringsutgifter men hég avskrivningsniva pa grund

av tidigare investeringar. Tillsammans med en befolkningstillvaxt under perioden har det
genererat negativa investeringsutgifter kr/inv i den jAmforande statistiken. De langfristiga

skulderna (kr/invanare) ar nagot lagre an liknande kommuner 2020.

e
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Sjalvfinansieringsgraden har under perioden 2018-2020 minskat, aven detta i likhet med
jamférbara kommuner. Av intervjuer med tjanstepersoner inom kommunen framgar att
Knivsta kommun under de senaste aren haft en 6kad investeringsverksamhet, vilket
nyckeltalen ovan styrker.

Granskningen visar att planering av investeringar framst kommer till uttryck genom
kommunens 4-ariga investeringsbudget. Aven en langre heltdckande planering
genomférs med planering for de kommande 8 aren. Av intervju framgar att
investeringsprocessen kan sammanfattas pa féljande satt:

e Respektive verksamhet utreder sina ersattnings- och nyanskaffningsbehov och
presenterar vilket sammanstélls av ekonomiavdelningen

e Detta investeringsbehov I[dmnas till respektive ndmnd i samband med budget.

e Ett beslutsunderlag laggs fram for politiken. Till stod for detta finns framtagna
riktlinjer for lokalférsorjning. Reinvesteringar i gator och fastigheter baseras pa
framtagna underhallsplaner.

Kommunfullmaktiges mal avseende investeringar ingar i kommunens Mal och Budget
2021 samt planeringsramar 2022-2024. Dar beskrivs det évergripande malet att “Knivsta
kommun ska sakerstalla langsiktig ekonomi i balans”, vilket mats med féljande
indikatorer med tydligt mal avseende laneskuld per invanare.

Indikator Utfall 2018 Utfall 2019 "'"'“""'::"““"‘” Lanet M3l 2021

Metiokostnad 56 861,49 61 534 64 50 464 13 57 002,46 &0 000
egentlig
verksamhet, krfiny

Laneskuld per 83 753 94 645 83 000
invanare

Arets resultat som -2 05% 4.16% 2.96% 2.32% 2. 6%
andel av skatt &

genarella

statsbidrag

kommunkoncem,

(%)

Aven det 6vergripande malet att “Kommunens verksamheter ska kdnnetecknas av hog
kvalitet till rimlig kostnad” berdr investeringsverksamheten och anger mal av
kommunens sjalvfinansieringsgrad for investeringar, vilkken mats med féljande
indikatorer:

s
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Indikator Utfall 2018 Utfall 2019 Ja“""ﬁ"':i‘:""‘““"“ Linet Mal 2021
Nettokostnadsavvik 7,19% 10,23% -0,98% 2.54% 7%
else totalt (exkl.

LSS), andel (%)

SjaMinansieringsgr  152,32% 134.71% 68,54% 61.67% 80%
ad for kommunens

investeringar, andel

(%)

For 2021 beskrivs kommunen klara sjalvfinansieringsgraden och inget ldanebehov finns
da befintlig kassa tacker investeringsbehovet med egenfinansiering. Dock konstateras
ett kommande lanebehov 2022-2025 for ett scenario dar 50% av investeringarna i
investeringsplanen genomfors. Totalt sett summerar upplaningsbehovet till 180 miljoner
kronor under perioden och investeringarna kommer i stor utstrackning att vara
lanefinansierade under nagra ar.

Diagram Finansieringsanalys kommun 2020-2026, tkr
120 000

2020 2021 2024 2025 2026

-20 000

-40 000

Vid intervju framgar att det inte finns tydliga rutiner for prioritering av de i manga fall
nddvandiga investeringar som verksamheterna ser behov av. Ekonomi och budget
satter granserna, och investeringar kan endast genomféras om ekonomin tillater det.
Detta resulterar ofta i att manga investeringar inte genomfors under det planerade aret.
Prioritering av vilka som genomfors riskerar att styras av forvaltningen pa grund av
radande omstandigheter.

Bedbémning

Revisionsfrédga 1: Vilka bedémningar ligger till grund fér prioritering av
investeringsprojekt och finns en tydliggjord behovsinventering utifran tillrdcklig
langsiktighet, dokumenterade analyser och intern dialog?

Bedomning: Delvis
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Investeringarna grundas i verksamhetens behov, som har mdjlighet att framféra dessa
bade for ersattnings- och nya investeringar. Dock saknas prioritering och avgransningar
av verksamhetens behov, vilket resulterar i ett flertal budgeterade investeringar som
kommunen inte har kapacitet att utfora.

Revisionsfraga 2: Budgetprocessen

Revisionsfréaga 2: Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamalsenlig och tydliggjord
for att tillse att valgrundade politiska beslut fattas med avseende péa dokumenterade
underlag som beskriver kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

lakttagelser
En genomgang av investeringsbudget och utfall under perioden 2018-2020 visar
féljande:

Budget investeringar (summa) | 255 945 176 025 168 230

Utfall 31145 47 263 67 927

Avvikelse mot budget 224 800 128 762 100 933

Kélla: Arsredovisningar 2018-2020

Av arsredovisning 2020 framgar att avvikelsen fran den budgeterade investeringsplanen
var 100 miljoner kronor, vilket ar i linje med tidigare ar da genomférandegraden varit
under 50 procent. Det anges flera anledningar till detta:

e Politiska beslut forandrade planen,

e Det saknades resurser for underhall och kapitaltjanstkostnad,

e upphandlade priser blev hogre an budgeterat eller férseningar i
projektgenomférandet uppstod

Investeringsplanen innehaller aven medel for oplanerade investeringar,
kommunstyrelsens oférutsedda investeringsmedel och medel for strategiska markinkop.

Normalt ar detta budgetposter som inte nyttjas, tillsammans utgér de 25 miljoner av
avvikelsen. Under 2020 togs aven beslut om att skjuta pa investeringen i en ny
fotbollsanlaggning i Kélangen, en avvikelse pa 14 miljoner kronor . Av intervjuer framgar
att stora delar, ca 50% av den totala investeringsramen bestar av exploateringsprojekt
som ar svara att bedéma nar i tid de intraffar da externa aktorer till stor del avgor nar
projekten genomférs. For ar 2021 uppgar den totala budgetramen for investeringar till
113 925 tkr fordelat enligt nedan

e
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(tkr) 2021

Fritid och Kultur 800

Gemensam stodverksamhet 8 950
Kommunstyrelsen 16 950
Sambhillsutvecklingsnamnd 38 300
Exploatering 68 000
Bygg- och miljonamnd 4 000
Socialndmnd 1300
Utbildningsnamnd 2325

Granskningen visar att det finns en dokumenterade riktlinjer fér investeringar i Knivsta
kommun som kommunstyrelsen har faststallt 2020-10-19, vilken beskriver
investeringsprocessen i 6 delar:

1. Namndens investeringsplan

2. Beslut om investeringsplan i kommunfullmaktige
3. lgangsattningstillstand och uppstart

4. Uppfoljning

5. Slutredovisning

6. Aktivering av investering

Av intervjuer framgar att investeringsbudgeten ar ett fungerande styrinstrument och att
budgetprocessen éverlag fangar upp bade kort- och langsiktiga behov fran
verksamheterna .Politiska viljeinriktningar paverkar hur resurser till de olika
investeringsprojekten férdelas till viss del, tex ndmns utbyggnaden av vastra Knivsta
som ett prioriterat projekt. Verksamheternas forslag till investeringar uppges sallan bli
justerade vid namndernas beslut. Dock diskuteras samtliga investeringar i beredningen
till kommunstyrelsen, och beslut om eventuella andringar tas av kommunstyrelsen. |
intervju framkommer att namnderna inte ar involverade i diskussionerna, utan blir
informerade om férandringar forst efter kommunstyrelsens beslut.

Granskningen visar att det finns riktlinjer som reglerar vilken typ av underlag som ska
ligga till grund for beslut till investeringar éver 1 miljon kronor. Av intervjuer framgar att
investeringarnas paverkan pa driftkostnader beskrivs som medféljande risk- och
konsekvensanalys, men sallan har paverkan pa investeringsbeslut och normalt sett
utdkas inte kommande driftbudget aven vid dkade kostnader.

e
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Avseende vara utvalda investeringsprojekt kan vi konstatera att kalkyler med
kostnadsberakningar och évergripande tidsplanering upprattats och varit till grund i
beslut om investeringarna. Kalkylen fér Boangsvagen visar entrepenadkostnader
fordelat pa de olika arbetsmomenten, medan kalkylen fér Vastra Knivsta aven innehaller
intakter fran exploatering samt kommande drift och underhallskostnader.

Startbesked enligt investeringsprocessen ar faststallt i samhallsutvecklingsnamnden
2021-03-29 for Boangsvagen i enlighet med riktlinjer for investeringar och gallande
delegationsordning. Dar framgar bakgrund och ekonomiska konsekvensanalyser for
projektet.

For exploatering av Vastra Knivsta finns inget beslut om uppstart da projektet startade
innan nuvarande investeringsprocess. | granskningen har inte underlag till beslut
innehallande bakgrund, ekonomiska konsekvensanalyser och detaljerad tidsplanering
framkommit for projektet.

Beddémning

Revisionsfréaga 2: Ar budgetprocessen fér investeringar &ndamalsenlig och tydliggjord
for att tillse att vélgrundade politiska beslut fattas med avseende pa dokumenterade
underlag som beskriver kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang?

Bedomning: Delvis

Beslutad investeringsprocess genererar valgrundade underlag till beslut for att beskriva
kostnad, nytta, konsekvens och tidsatgang. Dock genomfors inte alla de investeringar
som blir faststallda och ingen politisk prioritering sker om vilka investeringar som
genomfors.

Revisonsfraga 3: Roll- och ansvarsfordelning
Revisionsfraga 3: Finns en klar roll-och ansvarsférdelning mellan olika aktérer och hur
ar denna rollférdelning uttryckt i kommunens styrdokument?

lakttagelser

| Kommunstyrelsens delegationsordning framgar att Kommunstyrelsens allmanna
utskott har delegation att besluta i fraga om att genomféra upphandlingar 6éverstigande
86 prisbasbelopp (4 179 600 kr ar 2021). Fér ramavtal och kontrakt avseende varor och
tjanster upp till 86 prisbasbelopp har budgetansvarig chef och upphandlingschef
delegation att genomféra upphandlingar. Budgetansvarig chef och upphandlingschef har
delegation att besluta i fraga om att godkanna upphandlingsdokument och tilldela
kontrakt for samtliga belopp.

I kommunens investeringsprocess beskrivs ansvaret for investeringar. Investeringar
overstigande 1 miljon kronor skall foregas av ett igangsattandetillstand belsutat av
ansvarig namnd och vara anmald till kommunstyrelsen. Fér investeringar understigande
1 miljon kronor kan igangsattandetillstand ske pa delegation av budgetansvarig chef.
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| intervjuer beskrivs rollférdelningen infor exploateringsinvesteringar, dar ett
exploateringsrad bestaende av olika funktioner traffas tva ganger per ar for att diskutera
de projekt som ligger i plan. Ekonom, gatuchef och projektledare ar oftast med i
gruppen. Uppfattningen ar att roll- och ansvarsférdelningen ar tydlig och att det sallan
uppstar problem.

Bedbémning
Finns en klar roll-och ansvarsférdelning mellan olika aktérer och hur &r denna
rollférdelning uttryckt i kommunens styrdokument?

Bedomning: Ja

Ansvaret for investeringar beskrivs i kommunstyrelsens delegationsordning och beslutad
investeringsprocess fortydligar rollférdelningen. Verksamheten uppfattar roll- och
ansvarsfordelningen som tydlig.

Revisonsfraga 4: Upphandlingsprocessen
Revisionsfraga 4: Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess med
tillrécklig intern kontroll?

lakttagelser
Gallande principer finns dessa beskrivna i beslutade policys och riktlinjer:

e Riktlinjer for direktupphandling faststalld av kommunstyrelsen 2014-08-25
e Inkdps- och upphandlingspolicy faststalld av kommunfullmaktige 2014-09-25
e Riktlinjer fér inkdp och upphandling faststallt av kommunstyrelsen 2014-10-20

Dokumenten & sammanhangande med hanvisning till varandra och ar enligt intervjuer
grunden till sprida forstaelse for upphandling. Uppfattningen ar att riktlinjer och policys
foljs, vilket innebar att LOU och delegationsordningar foljs.

| kommunstyrelsens internkontrollplan 2020 uppges risk fér att kommunens inkdp och
upphandlingar inte genomférs enligt ingangna avtal och kommunens styrdokument.
Kontroll utférs genom stickprov fér redovisning till nAmnd under hdsten.
Protokollgranskning visar att kommunstyrelsen godkant 2020 ars internkontrolluppféljning
2021-05-24.

Bedbémning

Finns en dokumenterad och etablerad upphandlingsprocess med tillrdcklig intern
kontroll?

Bedomning: Ja

Det finns beslutade policys och riktlinjer samt internkontroll fér uppfoljning av féljsamhet.
Vi noterar att dokumenten ar beslutade 2014 med referens till radande beloppsgranser.
Davarande beloppsgrans for direktupphandling 505 800 kr ar senast angivna

s
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beloppsgrans i dokumentet (2021 ar beloppsgransen 615 312 kr). Vi noterar aven att nya
riktlinjer for upphandling ar under framtagande for beslut under 2022.

Revisonsfraga 5: Genomforande och aterrapportering
Revisionsfraga 5: Sékerstéller genomférandeprocessen tydlig ansvarsférdelning, adekvat
hantering av avvikelser samt aterrapportering till politisk niva?

lakttagelser

De investeringar som pabdrjas rapporteras till ndAmnd och kommunstyrelse vid delars-
samt arsbokslut, utfall till innevarande period samt prognos for helar. Enligt intervju
rapporteras detta dven 6 ganger per ar i manadsrapporter innefattande beslutade
investeringsmedel, investeringsutgift per aktuell manad samt prognostiserad utgift helar
for samtliga kommunstyrelsens eller namnds investeringsprojekt. Avvikelser fran budget
kan hanteras med att namnden beslutar att investeringsmedel flyttas mellan olika
investeringar.

| kommunens riktlinjer for investeringar framkommer att “Beviljade investeringsmedel ar
bundna till ett projekt och &r ett utgiftstak. Overskott pa ett investeringsprojekt far inte
kvittas mot underskott pa ett annat investeringsprojekt. Om det befaras att en investering
inte kan genomféras inom beviljat anslag kan beslut om omférdelning av
investeringsmedel inom nadmnden tas av respektive namnd. Om ingen mojlighet finns till
omdisponering mellan namndens projekt aligger det berérd namnd att fora arendet vidare
till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen kan besluta om utdkad investeringsram via
omdisponering av kommunstyrelsens ofordelade investeringsmedel, alternativt féra
arendet vidare till kommunfullmaktige for utdkad investeringsram.

| verksamhetsberattelse- och delarsbokslut for kommunstyrelsen per 2021-08 framgar
att investeringsutgifter till augusti varit 0,7 miljoner av investeringsram av ursprungligen
17 miljoner. Den prognostiserade investeringsutgiften for 2021 uppgar till 6 miljoner
kronor (35% av investeringsram). Samtliga projekt redovisas med investeringsram, utgift
8 man, prognostiserad utgift helar samt prognos pa avvikelse.
Sambhallsutvecklingsnamndens verksamhetsberattelse - och delarsbokslut per 2021-08
rapporterar pa liknande satt en prognostiserad nyttjandegrad pa 71,7% (76,25 miljoner
av 106,3 miljoner ram) for 2021 med beskrivning av nulaget i samtliga projekt.

| verksamhetsberattelse- och delarsbokslut for fullmaktige per 2021-08 framgar att
fardigstallda projekt under arets férsta manader uppgar till 45,6 miljoner kronor for
fardigstallda projekt samt 173,9 miljoner for pagaende projekt, varav 115,1 miljoner ar av
engangskaraktar och hanférliga till utbyggnaden av Alsike tatort utférda fore 2021.
Delarsrapporten beskriver de totala investeringskostnaderna med specifik
lagesbeskrivning av de storsta projekten. Fardigstallda samt pagaende investeringar
redovisas per namnd, med sarskiljning av drift och exploateringsprojekt inom
samhallsutvecklingsnamnden.

J 14

Qignerat 2022-01-26 21:21112 UTC Oneflow ID 2610912 Sida 19/ 30



Bedbmning
Sékerstéller genomférandeprocessen tydlig ansvarsférdelning, adekvat hantering av
avvikelser samt aterrapportering till politisk niva?

Bedomning: Delvis

Granskade delarsrapporter visar att investeringar redovisas med utgift hittills under aret samt
prognos av utgift och avvikelse pa ett éverskadligt satt. Prognoser for investeringsutgifter visar
att en stor del av beslutade investeringar inte genomférs under aret och orsakerna till detta ar
inte tydligt beskrivna.

Revisonsfraga 6: Knivstamodellen
Revisionsfréaga 6: Ar den s.k. Knivstamodellen (partnering) effektiv och &ndamalsenlig

lakttagelser

Upphandlingsformen "Knivsta Modellen” har utarbetats av Kommunfastigheter AB och ar
uppenbarligen en mycket effektiv modell for samverkan i tidiga skeden férutsatt att ratt personal
finns hos bade bestallare och entreprendr. Modellen ar trots sin enkelhet anda komplicerad da
den bygger pa att entreprendren skall acceptera en fast arvodesersattning utan dvriga paslag,
vilket avviker fran gangse arbetssatt i branschen. Samtidigt kravs att bestallarsidan har mycket
kompetenta och erfarna personer som pa daglig basis ar fullstandigt engagerade i projektet.

Modellen ar en "samverkansmodell” dar det finns en fast och en rorlig del i entreprenaden. Den
rorliga delen ersatts netto utan paslag for entreprenaden. Allt arvode till entreprendren ligger i
den fasta delen. Kostnader foljs upp I6pande genom s.k. "6ppna bécker”. Inkdp beslutas
gemensamt av entreprendren och bestéllaren. Se bilaga 2.

Upphandlingsmyndigheten har publicerat en artikel om “Knivsta Modellen” pa sin hemsida dar
det star att “I Knivsta kommun har kommunens fastighetsbolag med framgang upphandlat
byggentreprenader efter en egen samverkansmodell.”

Kommunens representanter uppger att modellen inte anvands féor kommunala investeringar, da
det ar de kommunala bolagen som jobbar enligt modellen. Kommunen paverkas dock indirekt
vid bestallning av fastigheter till verksamheterna, dar det tas fram en indikativ hyresniva som
den senaste tiden visat sig bli lagre vid slutredovisning. Detta har inneburit Iagre hyreskostnader,
mycket tack vare en lag ranteniva.

Bedbmning
Ar den s.k. Knivstamodellen (partnering) effektiv och &ndamaélsenlig

Bedomning: Ja

Upphandlingsformen "Knivsta Modellen” har utarbetats av Kommunfastigheter AB och ar
uppenbarligen en mycket effektiv modell for samverkan i tidiga skeden férutsatt att ratt personal
finns hos bade bestallare och entreprendr.

Kommunens representanter uppger att modellen inte anvands féor kommunala investeringar, da
det ar de kommunala bolagen som jobbar enligt modellen. Kommunen paverkas dock indirekt
vid bestallning av fastigheter till verksamheterna, dar det tas fram en indikativ hyresniva som
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den senaste tiden visat sig bli lagre vid slutredovisning. Detta har inneburit I1agre hyreskostnader,
mycket tack vare en lag ranteniva.

Revisonsfraga 7: Projektavslut och aterrapportering
Revisionsfraga 7: Sker projektavslut pa ett systematiskt sétt som medfér en utvardering
av budgeterade premisser och aterrapportering till politisk niva?

lakttagelser

Punkten slutredovisning i kommunens riktlinjer for investeringar i Knivsta kommun
beskriver att slutrredovisning till ndmnd ska ske nar investeringsprojekt ar genomférda
for investeringar dverstigande 1 miljon kronor, samt att for storre investeringar inom
fastigheter och infrastruktur ska aterrapporteringen aven lamnas till kommunstyrelsen
for kAnnedom och pa anmodan aven redovisas for investeringar 6verstigande 3 miljoner
kronor. Redovisningen ska belysa bade resultatet och projektarbetet. | samband med
arsbokslut skall aven samtliga under aret pagaende och avslutade projekt rapporteras.
Projekt som avslutas utan att intentionen med projektet slutférs ska betraktas som en
driftkostnad (investeringsprojektet uppléses).

| intervjuer framhavs de nya (beslutade 2020-10-19) riktlinjerna for investeringar
forbattrat aterrapporteringen bade till ekonomiavdelning samt till nAmnder och
kommunstyrelse. Dock pagar arbetetet med att fa samtliga i forvaltningarna att arbeta
efter de beslutade riktlinjerna.

Inget exempel pa sarskild aterrapportering har framkommit i granskning av protokoll
under 2021, trots fardigstallda projekt dverskridande gransbeloppen under aret.
Kommunstyrelsens verksamhetsberattelse och bokslut for 2020 innehaller en
forteckning 6ver kommunstyrelsens avslutade samt pagaende investeringar.
Kommunstyrelsens totala investeringsram 2020 var 62,2 miljoner kronor inklusive
tillaggsbelopp under aret (Se bilaga 1). Investeringsutgiften uppgick till 4 miljoner kr
(6,4%) dar anledningen till den laga nyttjandegraden uppges vara att majoriteten av
investeringsmedlen inte ar nyttjade och dar storre projekt som nya fotbollsplaner inte
genomfordes under aret.

Bedbmning
Sker projektavslut pé ett systematiskt satt som medfér en utvérdering av budgeterade
premisser och aterrapportering till politisk niva?

Bedomning: Delvis

Kommunens riktlinjer for investeringar beskriver nar aterrapportering till ndAmnd och
kommunstyrelse ska ske. Dock har vi i granskningen inte kunnat bekréafta att aterrapportering
enligt riktlinjerna foljts under granskningsperioden. Ingen aterrapportering av investeringar
Overstigande 3 miljoner har framkommit i granskning av protokoll under aret, och fa anledningar
ges till varfor enskilda projekt ej genomfors. | rapporteringen fran 2020 framgar inte heller om ej
genomférda investeringar avslutas eller skjuts pa framtiden.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Knivsta kommun genomfort en
granskning av Investeringsprocessen. Granskningens syfte ar att beddma om
kommunstyrelsen sakerstéller en &ndamalsenlig investeringsprocess utifran
perspektiven ekonomi, langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Utifran genomfoérd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsen inte helt
sakerstaller en andamalsenlig investeringsprocess utifran perspektiven ekonomi,
langsiktighet, férutsagbarhet och intern kontroll.

Rekommendationer

Utifran genomfoérd granskning lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen:

e Att kommunstyrelsen samt namnderna sakerstaller rutiner for prioritering av
beslutade investeringar for de fall samtliga investeringar inte ar mojliga att
genomfora.

e Att kommunstyrelsen samt namnderna sakerstaller att aterrapportering och
uppfdljning av investeringar sker enligt beslutad investeringsprocess.

e Att kommunstyrelsen samt namnderna ser 6ver behovet av detaljerad
aterrapportering for investeringar med prognostiserad negativ budgetavvikelse.

e Att kommunstyrelsen behandlar och faststaller fornyad upphandlingsprocess under
2022.

17
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1. Vilka bedémningar ligger
till grund for prioritering av
investeringsprojekt och
finns en tydliggjord
behovsinventering utifran
tillrécklig langsiktighet,
dokumenterade analyser
och intern dialog?

2. Ar budgetprocessen for
investeringar
andamalsenlig och
tydliggjord for att tillse att
valgrundade politiska
beslut fattas med
avseende pa
dokumenterade underlag
som beskriver kostnad,
nytta, konsekvens och
tidsatgang?

3. Finns en Klar roll-och
ansvarsfordelning mellan
olika aktoérer och hur ar
denna rollférdelning
uttryckt i kommunens
styrdokument?

Finns en dokumenterad
och etablerad
upphandlingsprocess med
tillracklig intern kontroll?

4. Finns en dokumenterad
och etablerad
upphandlingsprocess med
tillracklig intern kontroll?

Delvis

Investeringar grundas i
verksamhetens behov. Dock
saknas avgransningar vilket
resulterar i lag
genomfdrandegrad

Delvis
Investeringsprocessen
genererar valgrundade
underlag. Den laga
genomfdrandgraden riskerar
dock tjanstemannaprioritering
av investeringar.

Ja

Delegationsordningen
beskriver ansvarsnivaer och
investeringsprocessen
fortydligar rollférdelningen.

Ja
Beslutade rutiner finns och
kontrolleras vid internkontroll.

- 18
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5. Sakerstaller
genomférandeprocessen
tydlig ansvarsférdelning,
adekvat hantering av
avvikelser samt
aterrapportering till politisk
niva?

6. Ar den s.k.
Knivstamodellen
(partnering) effektiv och
andamalsenlig

7. Sker projektavslut pa ett
systematiskt satt som
medfér en utvardering av
budgeterade premisser
och aterrapportering till
politisk niva?

Qignerat 2022-01-26 21:2112 UTC

Delvis

Investeringar redovisas
manadsvis samt delarsrapport
och arsredovisning. Dock
saknas beskrivning av orsaker
till ej genomforda beslut.

Ja

Kommunen har indirekt
paverkats av modellen, med
lagre hyreskostnader som
foljd.

Delvis

Riktlinjer for investeringar
beskriver utvardering och
aterrapportering till politisk
niva. Dock har inte
granskningen kunnat bekrafta
féljsamhet av beslutade
riktlinjer.
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Bilagor

Bilaga 1: Kommunstyrelsens verksamhetsberéttelse och bokslut 2020 - Investeringsplan
2020

Investeringsplan 2020

KF Tillagg ) Avvikelse

Investering investeringsr investeringsram Imesbmir;tg;;ztg investering

am 2020 2020 2020
Frtid och kultur
Bibliotek, inventarier 200 0 o 200
Befintliga sporthallar och 200 0 165 35
simhall, utrustning
Owriga anlaggningar utrustning 200 0 ] 200
CIK - utrustning 1500 1 500 1704 1296
CIK = utemiljé 500 0 211 2849
Mya fotbollsplaner Knivsta 6 000 8 300 0 14 300
Reinvestenng fotbollsplaner 0 1700 1 306 394
Przzavallen & Engvallen
Sporthall Alsike Nord utrustning 500 0 0 500
Renovering spontanidrottsplats 300 0 0 300
Thunman
Utveckling av 2 000 0 0 2 000
elljussparfbelysning
Kanst, underhdll och inventering 500 0 ] 500
Ungdomsverksambet, 100 0 0 100
Inventaner och laromedel
Kulturskolan, Inventarier och 150 0 0 150
laromedel
SUMMA Fritid och kultur 12 150 11 500 3 386 20 264
Gemensam stodverksamhet
Mibler och arkiv 500 0 o 500
Programvara e-handel 500 0 0 500
Uppgradering ekonomisystem 0 T00 582 118
(M7) { Tid och Projekt
Webbutweckling 500 0 0 500
Intranativirtuell arbetsplats 250 0 0 250
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Utbyggnad av 200 0 0 200
arendehanteringssystem (P360)

Dokumenthantenng 500 0 0 500
Mamndprocessen 200 0 0 200
Arkiv och E-arkiv 500 0 0 500
Mat och datakommunkation 4 000 0 0 4 000
Serverplattform/datacenter 1 000 0 0 1000
Printplattform 1 000 0 0 1000
Klientplattform 1 000 0 0 1000
Device (datorer/surfplattor etc 6 300 0 0 6 300
inom hyrmodellen)

Programarbete fdr nya 2 000 0 0 2 000
verksamhetslokaler,

lokalansvarig

Kdp av lagenheter, lokalansvarig 2 000 0 0 2000
Anpassning/reinvestenng i egna 1700 0 0 1700
fastigheter, lokalansvarig

Kommunhuset ospecthcerat, 1 000 0 0 1000
lokalansvarig

SUMMA Gemensam 23 150 T00 582 23 268
stodverksamhet

Maltidsverksamhet, utrustning & 400 0 0 400
inventarier

KS oftirdelade 15 00O -700 0 14 300
investenngsmedel

Summering 50 700 11 500 3 968 58 232
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Bilaga 2: Knivsta modellen’

Det som utmarker Knivstamodellen mot andra samverkansmodeller ar hur
entreprendren ldmnar sina priser i upphandlingen samt hur kostnader och risker
hanteras.

e | upphandlingen beskrivs bland annat férutsattningar fér samverkan
e vad som ska inga i de fasta kostnaderna
e vilka ersattningsregler som ska galla.

Det ar viktigt att det som ska utvarderas ar tydligt beskrivet och att den upphandlande
organisationen inte staller for hoga krav.

Ersattning sker enligt Idpande rakning och det finns en fast och en rérlig del i
entreprenaden. Man skapar en gransdragningslista mellan fast och rérligt som ar
objektspecifik och som ligger till underlag fér anbudslamnarna.

Kostnader i den fasta delen
Det som prissatts av entreprenéren i den fasta delen kan vara:

vinst

central administration

platsorganisation

byggplatsomkostnader, uppdelat pa till exempel
byggkranar

uppvarmning under byggtiden

stallningar med mera.

De fasta kostnaderna rér med andra ord det som tas bort fran arbetsplatsen nar
projektet avslutat.

Kostnader i den rorliga delen

Den rorliga delen ar den beréknade kostnaden som anbudslamnaren har for det aktuella
projektet. Det godtas inga paslag pa de rorliga kostnaderna i Knivstamodellen.
Entreprendrens vinstmarginal kommer darmed inte 6ka om bestallaren valjer material
med hogre kostnad och kanske battre kvalitet. Man undviker ocksa en naturlig
intressekonflikt eftersom entreprendren inte forlorar pa att féresla en billigare [6sning.

Exempel pa situation som man vill undvika genom att inte ha paslag

| en totalentreprenad sa har man 10 % i prispaslag pa material. Det ar bestamt att
anvanda graa betongplattor 200 000 kronor. Under projekteringen andrar bestallaren sig
och vill ha réda. De réda kostar dubbelt s& mycket som de graa, det vill sdga 400 000

' Upphandlingsmyndigheten, publicerad 20 november 2020
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kronor. Bestallaren betalar da inte bara det dubbla priset for plattorna utan aven dubbelt
sa mycket prispaslag, det vill saga fran 40 000 i stallet fér 20 000.

Fast eller rorlig kostnad, en férdelning av risk

Beroende pa om en kostnad laggs som en fast eller rérlig kostnad sa flyttas dven risken
mellan partnerna. Om en fast kostnad gors om till en rorlig sa minskar risken for
entreprendren och tvart om.

En bra tumregel som Knivstas fastighetsbolag anvander sig av nar de bestammer sig for
om en kostnad ska vara fast eller rorlig ar att "Den som kan paverka risken ska ta risken
och om ingen kan paverka risken sa ska bestallaren normalt ta den”.

Exempel pa kostnader som kan tas upp for diskussion ar uppvarmning och snoérgjning.
Vissa kostnader for uppvarmning kan entreprendren paverka genom till exempel
effektiva I6sningar men vadret kan ingen paverka. Vem boér ta risken?

Avtalsvillkor som ar viktiga i Knivstamodellen
Forandringar

Om entreprendren kan pavisa kostnadsékningar pa fasta kostnader sa ska avtalet
mojliggéra omfordelningar av kostnader. Till exempel ska en fast kostnad kunna
omvandlas till en rorlig kostnad eller vinstdelen kunna férandras pa ett forutbestamt och
proportionerligt satt.

Ett exempel pa nar en fast kostnad 6kar ar om bestallaren kommer pa vid projekteringen
att man vill installera solceller pa taket. Det ar ett beslut som kan paverka
byggarbetsplatsen pa ett sadant satt att det behdvs mer framkomlighet och fler
byggnadsstallningar.

Ersattning

I Knivstamodellen betalas ersattning for den bestdmda fasta delen ut till entreprendren
en gang per manad under projektets gang.

Ersattning for de rorliga kostnaderna betalas ocksa ut manadsvis. Det som faktureras ar
utifran vad som prognostiserats korrigerat utifran den féregaende manadens verkliga
utfall.

Slutkostnadsprognosen ska vara klar till slutbesiktningen och entreprendren har ratt att
fakturera efter slutbesiktning enligt allmanna bestammelser for totalentreprenader
(ABT). Dock ska den sista slutkostnadsprognosen galla, vilket innebar att det inte blir
nagon forandring i kostnad efter slutbesiktning.
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Organisation

Bestallaren ska ha en stor frihet att kunna byta ut personer i entreprendrens
organisation om denne till exempel inte delar samma malbild.

Incitament

I Knivstamodellen undviks avtalsvillkor om viten eller bonus. Det ar fér att man tycker att
det motverkar en god samverkan.

Redovisning och uppfdljning

Ett nyckeltal som ar viktigt bade for redovisning till beslutsfattare och fér uppféljning av
projektet ar kostnader for entreprenaden i form av kostnad per bruttoarean (BTA).

For att fa ett beslut om att annonsera upphandlingen och att anta ett anbud presenterar
projektet ett indikativt hyreskontrakt och beraknade investeringskostnader.

Nagot att tdnka pa

Entreprendren kan ha svart att formedla ersattningsmodellen till sina ekonomer, sa se till
att de ar insatta sa tidigt som mgjligt.

Att arbeta med "Oppna bécker” betyder att det kan bli manga ekonomisystem som
bestallaren ska kunna hantera och forsta.

| branschen forekommer bakbonus, en slags arsprovision eller rabatt pa materialinkép
som inte framgar eller tas med pa fakturan till bestallaren. Darfor ar det viktigt att den
som kontrollerar fakturor kan bedéma vad som ar rimliga kostnader fér material.

Exempel pa objekt i Knivsta

Hogasskolan passivhus
Adolfsbergsskolan

Norrgardens forskola

Centrum for idrott och kultur (CIK) Arena
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2021-12-14

Peter Alm Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Knivsta kommun] enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2021-02-24. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela

eller delar av denna rapport.
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2022-01-2609:45:05
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Birger Eriksson på Knivsta Kommun som en undertecknare, Peter Alm på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en granskare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-01-2621:20:01
                    Birger Eriksson på Knivsta Kommun öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-01-2621:21:12
                    Birger Eriksson på Knivsta Kommun signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-01-2621:21:12
                    Alla undertecknare i Knivsta Kommun har signerat.
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